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สวนท่ี ๒ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

วิสัยทัศน  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 
 

1. ความม่ันคง 
1.1 การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุก

ระดับท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบคุคล 
1.2 ความม่ันคงในทุกมิต ิท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการเมือง 
1.3 ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็งเปน

ศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน 
1.4 ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิ

บาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุน 

1.5 ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคง
พอเพียงกับการดํารงชีวิต มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
2. ความม่ังคั่ง 

2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องจนเขาสูกลุมประเทศ รายไดสูงความเหลื่อมล้ํา
ของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน 

2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูงสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศสราง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต 
การคา การลงทุน และการทําธุรกิจมีบทบาทสําคัญใน ระดับภูมิภาคและ ระดับโลก เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจ
และการคาอยางมีพลัง 

2.3 ความสมบูรณในทุน ท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทาง
การเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. ความย่ังยืน 

3.1 การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม จนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 

3.2 การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ึงเปน
ท่ียอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณขอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 
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3.3 มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
อนาคตประเทศไทย ป 2579  :  รวมมือกันขับเคล่ือนประเทศใหกาวไปสู.......... 

1. เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน โดย สถาบันหลักของชาติดํารงอยูอยางม่ันคง
เปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม มีความสามัคคีของคนในชาติมีความสงบและอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี และมี
ระดับรายไดในกลุมประเทศรายไดสูง ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและโลก 

2. ระบบเศรษฐกิจเปน Trading Nation และฐานเศรษฐกิจดิจิตัล ท่ีมีการเติบโตอยางมีคุณภาพ มี
เสถียรภาพ แขงขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการผลิตบริการ และลงทุนท่ีเชื่อมโยงในอาเซียน เพ่ือให
ประเทศไทยเขาสูการมีรายไดสูงภายในป 2579 และกลายเปนประเทศพัฒนาแลว โดย 

2.1 ภาคเกษตร พัฒนามุงสูความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหารและเปนฐานการผลิต bio-bases 
ท่ีสําคัญ และผลิตภาพการผลิตสูง 

2.2 ภาคอุตสาหกรรม ยกระดับศักยภาพฐานอุตสาหกรรมเดิม พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตใหเปน
ฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปนศูนยกลางการผลิต การคา และการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เชน 
ศูนยการผลิตรถยนตและชิ้นสวนและศูนยทดสอบและวิจัยพัฒนารถยนตและชิ้นสวนของเอเชีย ศูนยกลางการผลิต
พลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนยกลางการผลิตอุตสาหกรรมดิจิตอล เปนตน 

2.3 ภาคบริการ ยกระดับศักยภาพ/คุณภาพธุรกิจบริการเดิม และสงเสริมธุรกิจบริการอนาคตให
เปนฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปนศูนยกลางการลงทุนและการใหบริการของภูมิภาคอาเซียน เชน ศูนยกลางการ
ใหบริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแหงการทองเท่ียวและบริการของอาเซียนศูนยบริการทางการเงิน 
การศึกษานานาชาติ และบริการดานโลจิสติกส เปนตน 

2.4 วิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอมเขมแข็ง เปนฐานการผลิตและ
บริการท่ีสําคัญของประเทศ 

3. คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการรวมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาใน
อนาคต มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญามีทักษะวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีการเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม รูคุณคาความเปนไทย และมีความรับผิดชอบ เปนรากฐานท่ีม่ันคงของ
ชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย 

4. สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํานอย อัตราความยากจนต่ํา มีการกระจายโอกาสการ
เขาถึงทรัพยากรการสรางฐานอาชีพ บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง โดยท่ี
ประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยูดีมีสุข ไมคอรัปชั่น 

5. เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจสีเขียวระดับการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา มีพ้ืนท่ีสีเขียวใหญข้ึนประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

6. การบริหารภาครัฐ โปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรมและประชาชนมีสวน
รวม มีการกระจายอํานาจและแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน 
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กรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตร กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 

1. ยุทธศาสตรดานความ 
ม่ันคง 
 

(1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2) การปฏิรปูกลไกการบริหารประเทศ 
(3) การปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
(4) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
(5) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุก 
ระดับ 
(6) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ 
(7) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความม่ันคงของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาต ิ
ทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารพลังงาน และน้ํา 
(8) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบ 
มากข้ึน 

2.ยุทธศาสตรดานการ
สรางความสามารถในการ
แขงขัน 
 

(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความ 
เชื่อม่ัน สงเสริมการคาและการลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสู 
ความเปนชาติการคาเพ่ือเปนศูนยกลางการคาและไดประโยชนจากหวงโซมูลคา 
ในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ไดแก เสริมสรางฐานการผลิต 
การเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาค 
เกษตร พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีศักยภาพในการแขงขัน และสงเสริม 
เกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ 
รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็งภาคอุตสาหกรรม พัฒนา 
อุตสาหกรรมศักยภาพ ไดแก พัฒนาอุตสาหกรรมสงออกท่ีมีศักยภาพสูง สราง 
ความเขมแข็งใหกับผูประกอบการไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพใน 
อนาคต เปนตน และภาคบริการ พัฒนายกระดับผลิตภัณฑการทองเท่ียว ผลักดัน 
ประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ และสงเสริมธุรกิจบริการท่ี 
มีศักยภาพ 
(3) พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรู 
ของผูประกอบการไทย พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงานเพ่ือสงเสริมขีด 
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด 
ยอมสูสากล ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทย 
ใหกาวไกลสูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ชายแดน พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมือง 
ศูนยกลางความเจริญของประเทศ และพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการท่ี 
มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 
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ยุทธศาสตร กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 
2.ยุทธศาสตรดานการ
สรางความสามารถในการ
แขงขัน(ตอ) 
 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ความม่ันคงและ 
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา 
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการ 
พัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ สงเสริมให 
ประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาค 
และนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานพลังงาน อาหาร สิ่งแวดลอม และ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติ สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการ 
เชื่อมโยงและสรางความสมดุลของความสัมพันธของประเทศไทยกับกลุม 
อํานาจทางเศรษฐกิจตางๆ เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการ 
ระหวางประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุน 
การเปดการคาเสรี และสรางองคความรูดานการตางประเทศตอสวนตางๆ 
และสาธารณชนไทย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา 
และเสริมสรางศักยภาพ
คน 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของ 
ประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูให มีคุณภาพ เทาเทียมและ 
ท่ัวถึง 
(3) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(4) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

4. ยุทธศาสตรดานการ
สรางโอกาสความเสมอ
ภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม 

(1) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและ 
สังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและ 
ความเขมแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตรดานการ
สรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการ 
ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ 
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตร กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 
6. ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
 

(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
(2) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ใหมี 
ขนาดท่ีเหมาะสม 
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
(5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการ 
ปฏิบัติราชการ 
(6) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน 
ทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวาง 
ประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรท่ีมีหนาท่ีเสนอ 
ความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 

 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

๑. ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11 
๒. คนไทยใหเปนพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมีลักษณะสําคัญ 5 ประการไดแก มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน มีทักษะในการคิดเชิงสังเคราะหมีความคิดสรางสรรคมีความเคารพในความแตกตาง และมีจุดยืนทาง
จริยธรรม 

๓. ชุมชน ภาคประชาสังคมภาคเอกชนและภาครัฐรวมกันพัฒนาประเทศบนหลักการ รวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบ และรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

๔. มีการพัฒนาเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานท่ียึดพ้ืนท่ีเปนหลัก 
๕. ปรับปรุงกฎหมายและกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกระดับ 

เปาหมายสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
๑. คนไทยทุกคนมีคุณภาพสามารถปรับตัวรองรับสังคมสูงวัยและบริบทการพัฒนาในอนาคต โดย 

1) คาดัชนีการพัฒนามนุษยไมต่ํากวา 0.8 คะแนน 
2) IQ เฉลี่ยไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 100 
3) รอยละ 70 ของเด็กไทยมีคะแนน EQ ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
4) ผลคะแนนสอบ PISA ในแตละวิชาไมต่ํากวา 500 
5) สัดสวนของผูผานการทดสอบมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ิมข้ึน 

๒. สังคมมีความเหล่ือมลํ้านอยลง โดย 
1) รายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุด เพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา รอยละ 15 /ป 
2) การถือครองสินทรัพยทางการเงินของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุดเพ่ิมข้ึน 
3) สัดสวนประชากรท่ีอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 7.4 

๓. มีระบบเศรษฐกิจท่ีเขมแข็งและแขงขันได โดย 
1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5 โดยมีรายไดตอหัวเปน 8,200ดอลลาร สรอ. 
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2) มีอันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงประเมินโดย IMD ใหอยูในกลุม 1 ใน 
25 ของประเทศแรก มีรายไดจากการทองเท่ียวไมต่ํากวา 3 ลานลานบาท 
3) เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาทตอครัวเรือน 
4) พ้ืนท่ีการทําเกษตรอินทรียท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเพ่ิมข้ึนเปน 500,000 ไร 

๔. รักษาทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมีความ
ม่ันคงอาหาร พลังงาน และน้ํา โดย 

1) เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 
2) พ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 เปน 1.58 ลานไร 
3) การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสง ลดลงไมนอยกวารอยละ 7 

5. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิมความเช่ือม่ันของ
นานาชาติตอประเทศไทย โดย 

1) ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดและปญหาอาชญากรรมลดลง 
2) ประเทศไทยมีอันดับความเสี่ยงจากการกอการรายต่ํากวาอันดับท่ี 20 ของโลก และมีอันดับความเสี่ยง

จากการโจมตีดานไซเบอรไมต่ํากวาอันดับท่ี 10 ของโลก 
6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจและมีสวนรวม
จากประชาชน โดย 

1) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของ
ประเทศอยูในอันดับสองของอาเซียน 

2) คะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันใหอยูสูงกวารอยละ 50  
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
แนวทางการพัฒนา 

1.1 การพัฒนาศักยภาพคนทุกกลุมวัยใหมีทักษะและความรูความสามารถ 
1.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.3 การลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและสงเสริมใหคนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี 
1.4 การเสริมสรางความอยูดีมีสุขของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะคนใหมีคุณภาพ 
1.5 การหลอหลอมคนไทยใหมีความเปนพลเมืองท่ีดีตามบรรทัดฐานของสังคมและสงเสริมใหภาคธุรกิจทา

ธุรกิจเพ่ือสังคม 
1.6 การสรางสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมล้ําในสังคม 
แนวทางการพัฒนา 

2.1 การใหความชวยเหลือทางสังคมเพ่ือเปนแตมตอแกกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุด 
2.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลรายไดใหครอบคลุมประชากรท่ัวประเทศ เพ่ือขยายความคุมครองทางสังคม

และการจัดสวัสดิการท่ีสามารถเจาะจงกลุมเปาหมายได 
2.3 การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งการเงินฐานราก 
2.4 การกําหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเอ้ือประโยชนตอกลุมคนท่ีมีรายไดนอย

ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
2.5 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาพ 
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2.6 การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐาน และการจัด
สวัสดิการในภูมิภาคใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรใหมี
การกระจายตัวอยางเปนธรรม ตลอดจนการสรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจรวมท้ังกฎหมาย 

2.7 สงเสริมความเทาเทียมทางเพศและบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจท้ังในระดับชาติ
และระดับทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา 

3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 
3.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา 

4.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
4.2 การบริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความสมดุล ยั่งยืน 
4.3 แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 
4.4 สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
4.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4.6 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.7 บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 
4.8 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ความม่ันคง 
แนวทางการพัฒนา 

5.1 รักษาความม่ันคงภายใน 
5.2 พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ 
5.3 ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
5.4 การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง 
5.5 การรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเล 
5.6 การรักษาความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
5.7 การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครฐัและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
แนวทางการพัฒนา 

6.1 ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย 
คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 

6.2 ปรับปรุงกระบวกการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.5 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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6.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากล
หรือขอตกลงระหวางประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
แนวทางการพัฒนา 

7.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 
7.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
7.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
7.4 การพัฒนาดานพลังงาน 
7.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
7.6 การพัฒนาสาธารณูปการดานน้ําประปา 

ยุทธศาสตรท่ี 8 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
แนวทางการพัฒนา 

8.1 เรงสงเสริมใหเกิดสังคมนวัตกรรม และผลักดันงานวิจัยสูการใชประโยชน 
8.2 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจยัและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 

9.1 การพัฒนาภาค (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
1) เกษตรเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย 
2) อุตสาหกรรมพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
3) ทองเท่ียวพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
4) น้ําเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
5) ปาไม ฟนฟูปาไมใหอุดมสมบูรณและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีตนน้ํา 

9.2 การพัฒนาเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา เมืองศูนยกลางการคาการลงทุน การบริการสุขภาพ และศูนยกลางการศึกษา 
9.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี 10 การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 
แนวทางการพัฒนา 

10.1 เรงพัฒนาการเชื่องโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคม ภายใตความรวมมือ
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 

10.2 การพัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจและการบริการและการลงทุนท่ีมี
สมรรถนะสูงและเปนท่ียอมรับในภูมิภาค 

10.3 การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) เพ่ือขยายฐานการผลิตการคา/
การบริการ ของผูประกอบการไทยสรางผลตอบแทนจากเงินลงทุนและ Know how ของไทย และพัฒนาประเทศ
ไทยไปสูการเปนชาติการคา (Trading Nation) 

10.4 มุงเปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร
ท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสอมภาคกัน 

10.5 การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
10.6 บูรณาการความรวมมือของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศและภารกิจดานการตางประเทศ 
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10.7 การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวางภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรคเพ่ือเปน
ทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธระหวางไทยและ
มหาอํานาจตางๆ ท้ังในระดับโลกและภูมิภาค 

10.8 สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคง 
 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
๑.3.1 แผนพัฒนาภาค 

สรุปกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค : 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

------------------------------------------------- 
สรุปสาระสําคัญ 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 

53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคข้ึน เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดให
สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

1. แนวคิดและหลักการ 
1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุลเปนธรรมและมี

ภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับแนวคิด “การ
พัฒนาแบบองครวม” ท่ียึดคน ผลประโยชนของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร พระราชทาน เขาใจ เขาถึง และ
พัฒนา ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหสังคมสมานฉันท และอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน 

1.2 หลักการมุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนาสอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 

(1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศ และภาครวมถึงชุมชน 
(2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล 
ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี ้

2.1 พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือเปนฐาน
การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเท่ียวของภูมิภาคโดยเฉพาะ 

2.1.1 พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เชน พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร- แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ี อรัญ
ประเทศ-สระแกว-ปราจีนบรุี พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร
ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
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2.1.2 พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor) 
ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ หนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวดัปริมณฑล พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุร-ีฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 

2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศโดยเนนพ้ืนท่ี
ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 

2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเชิง
พ้ืนท่ี เชน การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขาย
การคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 

2.4 สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหยั่งยืน 
ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม และการจัดใหมีการ
จัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ยุทธการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
(1) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร การ

พัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียวการตั้งองคกรรวมภาครัฐ
และเอกชนระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
กับประเทศเพ่ือนบาน 

(2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจ และสติปญญา รอบรู เทากันการ
เปลี่ยนแปลงสามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ  

(3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารแกไขปญหาความยากจน 
หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมนาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน 

(4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมใหได 15.9 
ลานไร หรือรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีภาค ปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน ฟนฟูดิน 
ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทําเกษตรอินทรีย 

3.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
- กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย 

สุรินทร มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพการเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน 
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณคา 
เพ่ิมและพัฒนาเสนทาง 

3.3 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project) 
(1) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพ่ือการสงออก 
(2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 
(3) โครงการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมขอม 
(4) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(5) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล 
(6) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง 
(7) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตท่ียั่งยืน 
 
 



๓๒ 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) อบต.มะเกลือเกา 
 

๑.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 

ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategics Position) 
1. เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2. เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑไหมระดับประเทศ 
3. เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการทองเท่ียวอารยธรรมขอม เชิงนิเวศน การกีฬาท่ีมีชื่อเสียง 
4. เปนประตูสูอีสาน และเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

วิสัยทัศน (Vision) 
“ศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารยธรรมขอม และการคาชายแดนW 

พันธกิจ (Mission) 
1) สงเสริมการผลิตและแปรรูปขาวหอมมะลิ 
2) สงเสริมและพัฒนาการผลิตมันสําปะหลัง เพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน 
3) สงเสริมการลี้ยงโคเนื้อ กระบือ และแพะ และแปรรูปเชิงคุณภาพ 
4) สงเสริมการเรียนรูสูการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) สงเสริมศักยภาพการผลิตและตลาดผลิตภัณฑไหม 
6) สงเสริมการทองเท่ียวใหไดรับความนิยม และบริหารจัดการใหมีศักยภาพ 
7) สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และคาขายชายแดน 

เปาประสงครวม (Obgective) 
1) ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
2) รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
3) รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑไหมเพ่ิมข้ึน 
4) มูลคาการสงออกสินคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategics Issues) 
1) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 
2) การยกระดับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และผลิตภัณฑไหม 
3) การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน 

กลยุทธ (Strategy) 
1) การพัฒนาขีดความสารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูปอาหาร 

1.1 พัฒนาและบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 
1.2 สงเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกสและการกระจายสินคาในภูมิภาค 
1.3 สงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหเหมาะสม 
1.4 ยกระดับสินคาเกษตรเขาสูระบบมาตรฐาน 
1.5 สงเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.6 สงเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตวคุณภาพสูง 
1.7 สงเสริมกระบวนการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
1.8 สนับสนุนใหมีการรวมกลุมการผลิตและจําหนาย 
1.9 ยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการตลาดสินคาการเกษตร 
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2) การยกระดับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และผลิตภัณฑไหม 
2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
2.2 พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว 
2.3 พัฒนาสินคาและบริหารทางการทองเท่ียว 
2.4 พัฒนาบุคลากรทางการทองเท่ียว 
2.5 สรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยใหนักทองเท่ียว 
2.6 พัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
2.7 เพ่ือประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมใหมีคุณภาพ 
2.8 พัฒนาผลิตภัณฑไหมใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
2.9 สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเท่ียวและผลิตภัณฑไหม 

3) การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน 
3.1 สงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน และการลงทุนในประเทศ 
3.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
 

๑.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
ตําแหนงทางยุทธศาสตร 

1. เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม การเกษตร การทองเท่ียว Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
2. เปนศูนยกลางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคุกคาม และเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ 
5. เปนท่ีตั้งของสวนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
 

วิสัยทัศน จังหวัดนครราชสีมา ระยะ 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
 

“โคราชเมืองนาอยู มุงสูนวัตกรรมใหม เกษตร อุตสาหกรรม ปลอดภัย” 
 

เปาประสงครวม 
1) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
2) เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
3) เพ่ือเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และลดมลพิษดานสิ่งแวดลอม 
4) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปกปองสถาบันหลักของชาติ 
5) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประเด็นยุทธศาสตร 
1) การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
2) ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 
4) การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยในชีวติและ

ทรัพยสินของประชาชน 
5) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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๑.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. 2561 – 2564) 
1. ยุทธศาสตรการสานตอแนวทางพระราชดําริ 
2. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา 
3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเกษตร 
4. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 
5. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 
6. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
7. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา - วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 
8. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
9. ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
10. ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 

๒. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา 

๒.๑ วิสัยทัศน 

จากการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน   ลักษณะภูมิประเทศ  รูปแบบการดําเนินชีวิต รวมถึงสภาพปญหา

และความตองการของประชาชน ตลอดจนการประเมินการพัฒนาในอดีต จนถึงปจจุบัน ตําบลมะเกลือเกาเปนตําบล

ท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ  จึงไดกําหนดกรอบวิสัยทัศน (Vision) เพ่ือบรรลุเปาหมายปลายทางในการพัฒนาตําบลรวมกัน

ดังนี้ 

                 มะเกลือเกานาอยู   บริหารงานมีประสิทธิภาพ  แกปญหาแบบบูรณาการ     

                            กาวทันเทคโนโลย ี  คุณภาพชีวิตดีข้ึนอยางยั่งยืน 

๒.๒ ยุทธศาสตร 
(๑)  ยุทธศาสตรการสานตอแนวทางพระราชดําริ  มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

-  ขุดลอก ขุดขยายแหลงน้ํา เพ่ือกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภค บริโภค ใหแกประชาชน  
(๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

-  เด็กนักเรียนโรงเรียนในพ้ืนท่ีไดรับการสงเสริมกิจกรรมวิชาการเพ่ือเสริมสรางความรู  
-  เด็กในโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ 

และสงเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
-  เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการสงเสริมความรูและทัศนศึกษาเพ่ือเสริมสรางพัฒนาการเด็กท่ีดีสมวัย 
-  เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการสงเสริมใหมีความเจริญท้ังทางรางกาย  สังคม อารมณ และสติปญญา 
-  มีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบล  ใหมีความทันสมัย  สามารถพัฒนาดาน

รางกาย  สติปญญา และอารมณ  
-  บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมและความสามารถในการปฏิบัติงาน 
-  โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีไดรับงบประมาณสงเสริมการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
-  เกิดการเรียนรูแบบบูรณาการท้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ เพ่ือให

เปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
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-  เด็กนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลมะเกลือเกาไดรับอาหารเสริม(นม)  
และอาหารกลางวันท่ีมีประโยชน ไดรับสารอาหารครบถวน ทําใหมีสุขภาพอนามัยท่ีดี 

-  เด็กนักเรียนไดรับการสงเสริมการศึกษาใหทันสมัย รวดเร็ว ในการสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ตเพ่ือ
ประกอบการศึกษาคนควา 
(๓)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเกษตร มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 -  เกษตรกรมีความรูในการใชปุยพืชสดในการปรับปรุงดิน ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
 -  เกษตรกรมีอาชีพ มีรายไดเพ่ิมข้ึน 

-  การดําเนินงานของศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเกิดการพัฒนาและขับเคลื่อนไดอยาง
ตอเนื่อง 

-  เกษตรกรในตําบลไดรับความรูและประสบการณจากการอบรม   ศึกษาดูงานดานการเกษตร  และนํา
ความรูมาปรับใชในการพัฒนา   และเพ่ิมศักยภาพผลผลิตทางการเกษตรของตนใหดีข้ึนตอไป 

-  สมาชิกกลุมยุวเกษตรกรตําบลมะเกลือเกา  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล
มะเกลือเกา  เพ่ือนําไปเพ่ิมพูนความรูใหกับสมาชิกภายในกลุม  และนําไปปรับใชในการประกอบอาชีพได 

-  เกิดแหลงเรียนรูดานการเกษตร มีแปลงสาธิตใหประชาชนไดเรียนรู 
-  พัฒนาตอยอดขยายผลหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  

(๔)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
-  ผูมีรายไดนอย ผูพิการ ผูดอยโอกาสในสังคมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐและประชาชน  

  -  ผูนําชุมชน  ยุวชน  เยาวชน  สตรีแมบาน  และผูสูงอายุ  ไดรับความรูและประสบการณจากการ  
ฝกอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือนําไปปรับใชกับการทํางานของกลุม  และชุมชนของตนเอง 

-  ผูสูงอายุ    ผูพิการ   และผูปวยเอดส   ในตําบลไดรับการสนับสนุนเบี้ยยังชีพ      
-  ประชาชนในตําบลไดรับการอบรมและสงเสริมการสรางงานและพัฒนาอาชีพ  
-  เด็ก   เยาวชน และประชาชนไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด     ใหทราบถึง 

พิษภัยของยาเสพติด  และไมยุงเก่ียวกับยาเสพติด   ลดปญหาสังคม   
-  ประชาชนไดรับการบริการดานตาง ๆ จากสวนราชการท่ีองคการบริหารสวนตําบล   จัดมาใหบริการกับ

ประชาชน  เชน  สอนอาชีพ  บริการตัดผมฟรี  เปนตน 
(๕)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
          -  ประชาชนไดรับการสงเสริมสุขภาพและการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 

-  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 
-  ประชาชนในตําบลไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการรักษาพยาบาล ประชาชนไดรับบริการท่ีดี 

          -  ประชาชนไดรับการสงเสริมสุขภาพและอนามัยใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยใหการเรียนรูการดูแลสุขภาพ 
การออกกําลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน 
(๖)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

-  ประชาชนมีทางระบายน้ํา ถนน เสนทางคมนาคม สะดวก สาธารณูปโภคและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ท่ีจําเปน 
สามารถตอบสนองความตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
(๗)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 -  ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมงานแหเทียนพรรษาท่ีอําเภอสูงเนินจัด 

-  ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสน กษัตริย 
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-  ผูนําชุมชนและประชาชนตําบลมะเกลือเกาใหความรวมมือสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีสําคัญของตําบลมะเกลือเกา และของอําเภอสูงเนิน ไดแก  งานประเพณีกินเขาคํ่า งานประเพณีลอย
กระทง  และงานประเพณีสรงน้ําพระตําบลมะเกลือเกา 

-  เยาวชน  ประชาชนไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะทางกีฬา 
 -  มีการจัดการแขงขันกีฬาเพ่ือสรางความสามัคคีใหกับเยาวชนในตําบล  สงเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
กีฬาใหกับยุวชน  และเยาวชนท่ีมีความสนใจและรักในกีฬา  ไดทําในสิ่งท่ีตนเองถนัดและใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  
และหางไกลยาเสพติด 
 -  เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและเด็กอนุบาลในตําบลมะเกลือเกา  ไดรับการสงเสริมและพัฒนาการจัดการ
แขงขันกีฬากรีฑาเด็กเล็กและอนุบาลตําบลมะเกลือเกา           

-  สนับสนุนการเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาแหงชาติของจังหวัดนครราชสีมา 
(๘)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

-  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
-  คณะผูบริหาร สมาชิกสภา อบต. พนักงานสวนตําบลและพนักงานจางไดรับการอบรมเพ่ิมศักยภาพการ

ปฏิบัติการในการใหบริการประชาชน  
-  ประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาความตองการเพ่ือบรรจุเขาแผนพัฒนาสามปของ อบต. 
-  องคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอองคกร เพ่ือ

ปรับปรุงพัฒนาองคกรใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน 
-  พนักงานสวนตําบลมีวัสดุ ครุภัณฑท่ีทันสมัย สําหรับใชในการปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว  
-  องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน ทําใหมีงบประมาณในการพัฒนาตําบล

เพ่ิมข้ึน 
(๙)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

-  มีการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาล เพ่ือเปนการดําเนินการตาม
นโยบายลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลตามนโยบายของรัฐบาล   

-  มีการจัดตั้งจุดตรวจตามจุดสําคัญตางๆ ในตําบล  เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกประชาชนใน
หมูบาน ตําบล 

-  ประชาชนไดรับความอบอุนใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
-  มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ อปพร. ใหไดรับความรูเก่ียวกับการรักษาความ

ปลอดภัยบุคคล  สถานท่ี และหมูบาน มีความรูในเรื่องการตอสูปองกันตัว 
-  มีการอบรมใหความรูแกบุคลากรและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนใหมีความรูในการใชรถบรรทุก

น้ําอยางถูกตอง ปลอดภัย 
(๑๐) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

-  ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม ทําใหสภาพแวดลอมของตําบลมีความ
สวยงามและอุดมสมบูรณมากข้ึน  

 

๒.๓ เปาประสงค 
๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร มีเปาหมายในการดําเนินงาน ดังนี้ 

  ๑. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 
  ๒. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันการตลาดสินคาเกษตร 
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๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว มีเปาหมายในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  ๑. เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเท่ียว สินคา และการบริการทองเท่ียว 
  ๒. เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน มีเปาหมายในการดําเนินงาน 
ดังนี้ 
  ๑. เสริมสรางใหประชาชนมีการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี สุขภาพ ความม่ันคงในชีวิต
และทรัพยสิน 
  ๒. เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม 
  ๓. เสริมสรางใหประชาชนและครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔. เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๕. เสริมสรางการปองกันและสงเสริมการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

๔. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีเปาหมายในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  ๑. ตอบสนองความตองการในการใหบริการของภาครัฐใหแกประชาชนอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  ๒. สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมีบทบาทมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบภาครัฐ 
  ๓. เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ 
  ๔. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
  ๕. สงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
๒.๔ กลยุทธ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 
  1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 
  2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันการตลาดสินคาเกษตร 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตปุยอินทรียชีวภาพ 
  4. การสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร 
  5. การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันทางการตลาดสินคาเกษตร 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว 
  1. พัฒนาสินคาทางการทองเท่ียว 
  2. พัฒนามาตรฐานการบริการดานการทองเท่ียว 
  3. สงเสริมการตลาดการทองเท่ียว 
  4. การบริหารจัดการทองเท่ียว 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
  1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2. การลดปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  1. พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 
  2. เสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวม 
  3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการบริการจัดการภาครัฐ 
  4. เพ่ิมสมรรถนะของบุคลากรใหมีความสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐ 



๓๘ 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) อบต.มะเกลือเกา 
 

  

๓. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน 
ดวยเทคนิค SWOT Analysis 
 องคการบริหารสวนตําบลมะเกลือเกา    ไดวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน โดยใชเทคนิค SWOT Analysis ซ่ึงเปนการพิจารณาถึงปจจัยภายใน (จุด
แข็ง,จุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาส,อุปสรรค) ท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ ของทองถ่ิน ดังนี้ 
ปจจยัภายใน 
จุดแข็ง (Strength-s) 

๑. อบต.มะเกลือเกา แบงโครงสรางองคกรเปน ๑ สํานัก ๗ กอง ๑ หนวย ซ่ึงประกอบไปดวย สํานักปลัด 
กองคลัง กองชาง กองสวัสดิการสังคม กองการศึกษาฯ กองสาธารณสุขฯ กองสงเสริมการเกษตร และหนวย
ตรวจสอบภายใน ซ่ึงครอบคลุมตอการใหบริการประชาชนในทุกๆ ดาน 

๒. มีการแบงสายการบังคับบัญชา  หนาท่ีความรับผิดชอบงานท่ีชัดเจน มีนายกองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  มีปลัด อบต. เปนผูควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของทุกสํานัก/กอง และมีหัวหนา/ผอ.กอง
เปนผูควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในสํานัก/กอง นั้นๆ 

๓. ผูบริหารมีศักยภาพ เปนผูบริหารมืออาชีพ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีภาคีเครือขายการพัฒนา และมี
ความสามารถแสวงหางบประมาณจากภายนอก ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มาพัฒนาและแกปญหา
ทองถ่ิน  

๔. ผูบริหารใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ
สังคม โครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนารายไดของประชาชน 

๕. ผูบริหารและบุคลากรมีศักยภาพในการทํางานแบบบูรณาการ สามารถประสานงานหนวยงานท่ี
เก่ียวของและภาคีเครือขายรวมแกปญหาพัฒนาทองถ่ิน ท้ังในสวนของงบประมาณ การเพ่ิมขีดความสามารถ การ
ทํางานของบุคลากร วัสดุเครื่องมือและอุปกรณ 

๖. ผูบริหารมีนโยบายการพัฒนาภาคประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง มีสวนรวมและมีจิตอาสาในการ
พัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

๗. พนักงานมีความกระตือรือรนในการทํางาน มีความรับผิดชอบในหนาท่ี  มีจิตสํานึกในการใหบริการแก
ประชาชน 

๘. พนักงานมีความรูในการใชคอมพิวเตอร/อุปกรณสํานักงาน ความคิดริเริ่มและมีความรักในการเรียนรูสิ่ง
ใหมๆ ตลอดเวลาในการพัฒนาตนเองและองคกร 

๙. พนักงานมีการใชงาน Internet ในการสืบคนขอมูลเพ่ือนํามาใชในการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี มีระบบ 
Wifi เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว 

๑๐. มีการสงเสริมใหบุคลากรไดเขารับการศึกษา และฝกอบรมตามหลักสูตรตางๆท่ีเหมาะสมกับตําแหนง
และความรับผิดชอบในหนาท่ีการงาน 

๑๑. อบต.มุงเนนใหพนักงานมีคานิยมในการบริการประชาชนดวยความรวดเร็วและนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใชในการบริหารจัดการ 

๑๒. อบต.มีความมุงม่ันในการใหบริการตามนโยบาย อบต.ยิ้ม เพ่ือสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน 
๑๓. อบต.มีแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาทองถ่ินเปนแนวทางในการดําเนินงาน  โดยการระดมความ

คิดเห็นจากประชาชน ผานการจัดทําประชาคมหมูบานท้ัง ๒๐ หมูบาน 



๓๙ 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) อบต.มะเกลือเกา 
 

จุดออน (Weakness – w) 
๑. การประสานงานในบางครั้งมีการขามสายงานการบังคับบัญชา เชน ผูบริหารสั่งงานผูปฏิบัติโดยตรง โดย

ไมผานผูบังคับบัญชาของสวนราชการนั้นๆ 
๒. หัวหนา/ผอ.กอง บางครั้งไมอยูปฏิบัติหนาท่ี ทําใหผูบริหารตองสั่งงานกับผูปฏิบัติโดยตรง เพ่ือประโยชน

ตอการพัฒนาและแกปญหาใหกับประชาชนใหทันตอสถานการณ 
๓. บุคลากรบางครั้งมีปญหาขัดแยงกัน สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน แตผูปฏิบัติงานสายบริหารไมใสใจ

แกไขปญหา 
๔. แผนพัฒนาทองถ่ิน  มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ตามความตองการของสมาชิกสภา อบต. และผูบริหาร  
๕. พ้ืนท่ีรับผิดชอบตําบลมะเกลือเกามีขนาดใหญ และมีหมูบานจํานวนมาก  แตละหมูบานมีระยะทางหาง

กันหลายกิโลเมตร ทําใหยากตอการประสานงานและการบริหารจัดการ 
๖. งบประมาณไมสอดคลองกับโครงการตามแผนงาน (งบประมาณมีนอยกวาจํานวนโครงการตามแผนงาน) 

ทําใหไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดท้ังหมด 
๗. สถานท่ีปฏิบัติงานคับแคบ ท่ีจอดรถไมสะดวก  
๘. ความสามารถในการจัดเก็บรายไดนอยไมเพียงพอตอการพัฒนา 
๙. การติดตอประสานงานไมสะดวก พ้ืนท่ีตําบลกวาง การสงหนังสือเปนไปดวยความลาชา  ใชเวลาในการ

เดินทางนาน 
 
ปจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity – o) 

๑. อบต.มีพ้ืนท่ีใกลแหลงอุตสาหกรรม เชน บริษัท ซีเกท เขตอุตสาหกรรมนวนคร และโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดกลาง/ใหญ ในพ้ืนท่ี ทําใหประชาชนมีงานทํา มีรายได 

๒. อบต.มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ น้ําตกวังเณร สถานปฏิบัติธรรมวัดเขาซาด แหลงเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงเขาสามสิบสาง ทําใหประชาชนมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและสรางรายไดจากการประกอบอาชีพ การ
ใหบริการ 

๓. ระบบเทคโนโลยีของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดมีความทันสมัย สามารถนํามาประยุกตใชในการ
บริหารจัดการภายใน อบต. เชน e-plan, e-Laas 

๔. รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป/เฉพาะกิจ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีและภารกิจถายโอน 

๕. ประชาชนในทองถ่ินใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมือง เชน การใชสิทธิ์เลือกตั้ง การประชุม
ประชาคม การเขารวมเปนคณะกรรมการตางๆ และรวมตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. 

๖. รัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณดานสวัสดิการสังคม เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยสงเคราะหคนพิการ 
ผูปวยเอดส  

๗. มีวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน ท่ีสงเสริมการทองเท่ียว เชน โครงการสรงน้ําพระ ซ่ึงทําใหประชาชนเกิด
ความรัก ความสามัคคี มารวมกลุมทํากิจกรรมอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบานรวมกัน 

๘. ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร จากกระแสโลกาภิวัฒน  แลวนํามาปรับใชในการพัฒนาอาชีพ ความ
เปนอยู สามารถปรับตัวไดทันกับสภาวการณปจจุบัน ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

๙. หนวยงานภายนอก เชน หนวยงานทหาร หนวยงานการศึกษา พัฒนาสังคม สาธารณสุข สํานักงาน
จัดการปาไม กรมทางหลวงชนบท มีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลมะเกลือเกาอยางตอเนื่อง 
 



๔๐ 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) อบต.มะเกลือเกา 
 

อุปสรรค (Threat-t) 
๑. วิกฤตราคาน้ํามันมีผลกระทบตอตนทุนการผลิต สงผลใหสินคามีราคาแพง 
๒. ระเบียบกฎหมายมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทําใหการดําเนินงานของ อบต. ไมสามารถปฏิบัติ

ไดทันตามเหตุการณ เชน ระเบียบบริหารงานบุคคล 
๓. ระเบียบ กฎหมาย บางอยางมีความลาสมัย เชน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ท่ีไมมีการปรับปรุงใหเหมาะสม

กับชุมชนในพ้ืนท่ี ทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ 
๔. วัฒนธรรมบางอยางถูกลบเลือน เนื่องจากมีความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว สงผลให

วัฒนธรรมทองถ่ิน และสังคมชนบทกําลังจะถูกลบเลือน เชน การทําบุญ เขาวัด ปฏิบัติธรรมของคนรุนใหมมีนอยลง 
๕. การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนเรียนรูวัฒนธรรมและคานิยม

ตางประเทศ เชน การแตงกาย การรับประทานอาหาร การดูหนัง ฟงเพลง 
๖. ความเสี่ยงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมีสูงข้ึน 
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